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Zarzady Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, odpowiadajac na pismo
z 26 czerwca 2018r. nr. DSKKZ-WOKZ.420.10.2018.AKdotyczace projekiu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw z satysfakcja przyjat fakt, ze zaproponowane przez
zwigzek w 2017 roku na Radzie Dialogu Spotecznego  kierunki zmian w
ksztatceniu branzowym i technicznym zostaty uwzglednione w projektowanej
ustawie. Dostosowujgc szkolnictwo zawodowe do krajowego i lokalnego rynku
pracy wazne jest to, ze resort edukacji kontynuuje zapoczatkowang juz w 2012
roku reforme tak strukturalng jak i programowg nakierowang na Scistg

wspotprace z pracodawcami w celu podniesienia jako$ci ksztatcenia
zawodowego. Zdaniem ZNP to pozytywny kierunek — udoskonalac, poprawia¢

a nie niszczyé. Uwzglednione nasze propozycje to przede wszystkim
wzmochnienie roli ksztatcenia praktycznego w technikach, uscislenie wspotpracy

szkoty z pracodawcg oraz stworzenie zachet finansowych dla pracodawcow.

Jednakze przygotowana w tak szybkim tempie zmiana ustawowy — Prawo

o$wiatowe zawiera szereg niescistosci i budzi watpliwosci legislacyjne.



W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 — Prawo oswiatowe - w art.1 pkt. 4
brak jest definicji centrum ksztatcenia zawodowego. Nalezy doprecyzowac
przepisy zwigzane z zadaniami tej placowki w szczegolnosci w zakresie
realizacji zaje¢ praktycznej nauki zawodu. Nasuwa sie pytanie czy szkota
ksztatcagca w danym zawodzie i realizujgca dotychczas wytgcznie czesc
praktyczng w CKP moze uruchomi¢ ksztatcenie w nowym zawodzie omijajac
przepis art. 68 ust 7, gdzie zobowigzuje sie dyrektora do nawigzania
wspotpracy z pracodawca. Budzi zastrzezenia organizacja ksztatcenia
zawodowego w branzowej szkole |l stopnia, gdzie zajecia te majg sig
odbywaé w ramach kwalifikacyjnych kurséw zawodowych ( art. 1 pkt. 44Db).
Jest to naszym zdaniem nienajlepsze rozwigzanie , gdyz w obecnym stanie
prawnym funkcjonuje juz liceum ogélnoksztatcgce dla dorostych, a realizacja
ksztatcenia zawodowego odbywa sie na kkz i w ten spostéb osoby doroste
moga uzyskaé wyksztatcenie srednie i po zdaniu egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe otrzymac dyplom. Na uznanie zastuguje
wprowadzenie stazy uczniowskich w technikach, lecz nalezy doprecyzowac
zapisy organizaciji tych stazy i zwolnieri uczniéw z praktyk zawodowych. W
art.1 pkt.53 dodano art. 121a ust. 5, ktory daje dyrektorowi mozliwos¢
zwolnienia ucznia, ktéry odbyt staz z obowigzku odbycia praktyki zawodowej.
Nalezy doprecyzowaé zapis — czy uczen, ktéry jest zwolniony z odbycia
praktyki przebywa na terenie szkoty na innych zajeciach czy ma wydtuzone

wakacje.

W przepisach porzadkujacych w art.1 pkt.17 nalezy uwzgledni¢ odestanie w
art.29 ust.1 pkt.3 artykutu 110 ust.3.

W art. 68 i 70 przepiséw przejsciowych nalezy zmieni¢ odwotania ( art.57
ust.2 pkt.1).

W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oSwiaty w sposdb

usystematyzowany zostaly zredagowane przepisy dotyczace systemu
egzamindw zawodowych, jednakze w art. 2 pkt. 6 lit. f nalezy doprecyzowac
zapis zwigzany ze zwolnieniem od pracy egzaminatorow. Dyrektor Okregowe]
Komisji Egzaminacyjnej, ktory zawiera umowe z nauczycielem egzaminatorem

minimum z miesiecznym wyprzedzeniem winien uzgodni¢ z dyrektorem szkoty,



ktéry jest pracodawcg dla egzaminatora termin uczestnictwa danego
egzaminatora w egzaminie zawodowym.

W art. 17 tj w ustawie z 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie

drogowym oraz w art. 31 tj. w ustawie z 5 stycznia 2011 roku o
kierujacych pojazdami — naszym zdaniem nalezy wykreslié zapisy dotyczace
rozpoczecia przez ucznioéw od kl. | szkoty branzowej | stopnia przygotowania
do uzyskana umiejetnosci kierowania pojazdem silnikowym w zakresie prawa
jazdy kategorii C oraz C+E ( zawéd kierowca mechanik). Chodzi gtéwnie o
fakt, ze dzieci 14 i 15 letnie maja by¢ poddane badaniom psychologicznym w
zakresie psychologii transportu. Poddajemy w watpliwos¢ — czy taki wiek
dziecka to juz uksztattowane predyspozycje do przygotowania uzyskania
kwalifikacji w zawodzie kierowcy samochodu ciezarowego.

W ustawie z dnia 26 styczna 1982 roku — Karta Nauczyciela - w

art.6 pkt.8 lit. ¢ proponujemy wprowadzenie zmian w art. 42 ust 3 w Ip.5 wyraz
,20” zastapi¢ wyrazem ,18” w zwigzku z tym, ze ustawodawca powinien
zrownaé pensum godzin nauczycieli wykonujgcych prace tak przedmiotéw
teoretycznych jak i praktycznej nauki zawodu w szkotach prowadzgcych
ksztatcenie zawodowe, warsztatach szkolnych , centrach ksztatcenia
zawodowego czy u pracodawcy. Wszyscy winni pracowa¢ z pensum 18
godzinnym. W tymze samym artykule w ust 7 pkt.3 lit. d - wymiar godzin
nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujgcych z
grupami obejmujgcymi dzieci 6-letnie i dzieci miodsze powinien zostaé
ujednolicony i wynosi¢ 22 godziny.

W art. 6 pkt 10 projektu ustawy znajduje sie zmiana do art. 64 KN, ktdra w ust.
5b okreSla zasady nabycia urlcpu wypoczynkowego przez dyrektora,
wicedyrektora oraz innych nauczyciel petnigcych funkcje kierownicze w szkole.

Tresé nowelizacji okreslonej w projektowanym art. 64 ust. 5b KN nie jest jasna.
Nie wynika z niej bowiem wyraznie, czy dotyczy ona sytuacji, kiedy: funkcja
kierownicza jest powierzana w trakcie roku kalendarzowego nauczycielowi juz
zatrudnionemu w danej szkole, czy tez dotyczy ona sytuacji, kiedy powierzenie
funkcji kierowniczej nastepuje wraz z nawigzaniem stosunku pracy w danej

szkole.



Jezeli nowelizacja art. 64 ust. 5b KN dotyczy takze nauczycieli juz
zatrudnionych w szkole, to powstaje z kolei dalsza watpliwos¢ czy wraz z
powierzeniem funkcji  kierowniczej nauczyciel nabywa prawo do
proporcjonalnego urlopu wypoczynkowego dla dyrektoréw za okres od wrzesnia
do grudnia, czy tez nabywa prawo do urlopu dopiero wraz z poczatkiem
kolejnego roku kalendarzowego. Taka sama watpliwo$¢ powstaje takze w
sytuacji kiedy powierzenie funkcji kierowniczej nastepuje wraz z nawigzaniem
stosunku pracy w danej szkole. Obecnie brak jest przepisow regulujgcych
kwestie zmiany sposobu ustalania i udzielania urlopu wypoczynkowego w
sytuaciji, gdy powierzenie funkcji kierowniczej, lub odwotanie z tejze funkcji,
nastepuje w trakcie roku kalendarzowego (w tym od 1 wrzesnia). Dotyczy to np.
sytuacji powierzenia funkgji kierowniczej w szkole z poczatkiem nowego roku
szkolnego nauczycielowi, ktory wykorzystat juz urlop wypoczynkowy w okresie
ferii. Sg to watpliwosci kluczowe z punktu widzenia stosowania przepisu, ktore
muszg zosta¢ wyjasnione przed wprowadzeniem normy do obrotu prawnego.
Projektowana regulacja art. 64 ust. 5b KN réwniez nie odpowiada na te
watpliwoéci, dlatego powinna zosta¢ przeredagowania w taki sposob, aby

wynikajaca z niej dyspozycja normatywna byta jasna dla adresata normy.

W art. 6 pkt 11 projektu ustawy znajduje si¢ zmiana do art. 66 KN, ktéra w
ust. 2 przewiduje mozliwoéé skorzystania z urlopu uzupetniajacego w wymiarze
do 35 dni dla nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze w szkole, ktérzy nie
wykorzystali przystugujacego im urlopu wypoczynkowego (art. 64 ust. 2a KN)
ze wzgledu na rozwigzanie lub wygasniecie stosunku pracy.

W tym przypadku powstaje watpliwo$¢ czy prawo do urlopu uzupetniajgcego
powstaje takze w sytuacji odwotania z funkcji kierowniczej w trakcie roku, ale
bez rozwigzywania stosunku pracy. Takie sytuacje w praktyce dziatania oswiaty
sg najczestsze, wiec ustawodawca powinien zajg¢ stanowisko w kwestii
ewentualnego ustalenia prawa do urlopu uzupetniajgcego w sytuacji odwotania
z funkcji bez rozwigzywania stosunku pracy.

W art. 6 pkt 15 projektu ustawy tres¢ art. 73 KN nalezy uzupetni¢ o regulacje
ust. 10k KN dotyczaca przesuniecia daty rozpoczecia urlopu dla poratowania

zdrowia i przediuzenia trwania urlopu o czas trwania procedury odwotawczej



przed wojewodzkim os$rodkiem medycyny pracy, jezeli postepowanie
odwotawcze odbywa sie w trakcie orzeczonego urlopu.

W obecnym stanie prawnym ani Karta Nauczyciela, ani inne przepisy
wydane na jej podstawie, nie okreélajg dyspozycji normatywnej dotyczacej
obligatoryjnego przesunigcia urlopu dla poratowania zdrowia o czas trwania
procedury odwotawczej przed wojewddzkim osrodkiem medycyny pracy. Taka

kompetencja powinna by¢ wyraznie wskazana w tresci art. 73 KN.

Rozpatrzenie odwotania przez komisje odwotawczg nastepuje czesto w
okresie wskazanym w orzeczeniu lekarskim jako poczatek urlop dla poratowania
zdrowia. Przy braku regulacji prawnych umozliwiajgcych komisji odwotawczej
zakreslenie terminu poczgtkowego urlopu dla poratowania zdrowia po
zakonczeniu postepowania odwotawczego, skutkuje to faktycznym
ograniczeniem wymiaru urlopu okreslonego w orzeczeniu lekarskim, jak rowniez
powoduje bezprawne uszczuplenie trzyletniego wymiaru urlopu dla poratowania
zdrowia — wskazanego w tresci art. 73 ust. 8 zd. drugie KN. Jest to z catg
pewnoscig dziatanie wadliwe, ktére powinno zosta¢ uregulowane w toku
nowelizacji art. 73 KN.

ZNP proponuje w art. 73 po ust. 10j dodac sie ust.10k w brzmieniu:

,10k. W przypadku potwierdzenia potrzeby udzielenia nauczycielowi urlopu
dla poratowania zdrowia przez organ odwotawczy, o ktérym mowa w ust. 10d,
rozpoczecie urlopu dla poratowania zdrowia ulega przesunigciu o okres trwania
postepowania odwofawczego, jezeli postepowanie przebiega w trakcie urlopu
wskazanego w tresci orzeczenia lekarskiego.”

Nalezy réwniez doprecyzowac przepisy zwigzane ze szkoleniami branzowymi
dla nauczycieli — na jakich zasadach i w jakim czasie majq si¢ odbywac ( art.
pkt. 14 - zmiana art.70c ).

W Karcie Nauczyciela zdaniem ZNP nalezy wykresli¢ regulacje, ktore
zaczng obowigzywaé od 1 wrzesnia 2018 roku, a odnoszgce sie sie do nowe;
formuty oceny pracy i przyjetych zmian w zakresie awansu zawodowego
nauczycieli.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie ocenia powigzanie oceny
pracy z awansem zawodowym nauczycieli. W pismach i opiniach kierowanych



do Pani Minister wielokrotnie dalismy temu wyraz, stwierdzajgc miedzy innymi,
ze bez wyeliminowani wszystkich powaznych mankamentéw nowej koncepcji
oceny pracy nauczyciela nie wptynie ona na podniesienie jakosci pracy szkoty,
nie wptynie na poprawe efektywnosci pracy szkét i placowek, a takze pozytywnie
nie wptynie na motywacje nauczycieli do prawidtowego rozwoju. Istnieje
powazne ryzyko, ze sztucznie sformalizowana procedura oceny skfania¢ bedzie
do formalnego tylko dostosowania sie do niezrozumiatych i nieakceptowanych
przez ocenianych nauczycieli wymogow, stanie sie kolejnym biurokratycznym
obcigzeniem lub bedzie wylgcznie narzedziem antagonizowania $rodowiska
szkolnego.

Wydane rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 maja 2018
roku w sprawie szczegotowych kryteriow i trybu oceny pracy nauczycieli to
Zaprzeczenie usprawnienia procesu dokonywania oceny pracy nauczyciela co
rzekomo miato by¢ gtéwnym celem reformy oceniania.

Mnogo$§é kryteridw, ktére ma spei¢ nauczyciel i wskazniki opracowane
przez dyrektoréw w 25 tysigcach regulaminéw spowodujg nieporownywalnosc i
réznorodno$é oceny w skali kraju. Zaproponowany sposéb punktowania
spetienia kryteriow przy liczbie wskaznikbw przekraczajgcych licze
osiggnietych punktow daje mozliwos¢ dowolnosci i nie ma nic wspoinego z
obiektywna ocena.

Stosowana przez MEN praktyka umieszczania na stronie internetowej
resortu przyktadowych regulaminéw wskaznikéw jest zaprzeczeniem zapisdéw
ustawy, a takze pokazuje, iz propozycje ZNP prezentowane podczas prac
legislacyjnych w Sejmie idace w kierunku ujednolicenia regulaminéw byty
stuszne. Czas przyjmowania regulaminéw fworzonych w ogromnym tempie,
absurdalno$¢ rozwigzan, bylejakosé, a takze niedorobki prawne, ktore stang sig

zrodiem niepotrzebnych konfliktbw miedzy dyrektorami a zwigzkami

zawodowymi sa dowodem ztych zapisow ustawowych.

Przyktadem absurdalnosci rozwigzan jest zapis w ustawie dotyczacy
opracowania przez Kuratorow Os$wiaty regulaminéw wskaznikow dla dyrektorow
szkot i placowek. Przyjmowanie regulaminéw w drodze porozumienia migdzy
organem nadzoru, a organem prowadzgcym to zapis dobry ale nierealny
zwilaszcza ze wzglgdu na tempo prac.



Otrzymywane z kuratoribw oS$wiaty do zaopiniowania przez zarzady
okregdéw ZNP regulaminy wskaznikéw dla dyrektoréw pokazujg na obchodzenie
prawa przez te kuratoria, nadinterpretacje, a takze wychodzenie poza materie
ustawy. Dotyczy to migdzy innymi opracowania wskaznikow dia dyrektorow,
ktorzy realizujg pensum dydaktyczne.

Wobec powyzszego zachodzi konieczno$¢ zmian ustawowych w zakresie
nowej formuty oceny pracy. ZNP nie uchyl sie od potrzeby oceny pracy
nauczycieli, ona obowigzuje réwniez dzisiaj.

Kazda zmiana w tym zakresie wymaga czasu i pogiebionej dyskusii.
Tworzenie rozwigzan bez przemyslert w ekspresowym tempie nie wptynie na

poprawe jakosci pracy, przeciwnie wywota chaos i batagan organizacyjny.

Z powazaniem



